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BNCC e a Reforma do Ensino Médio

Elizabeth Macedo

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a educacdo basica foi aprovada,
depois de um longo processo de elaboracdo, em dois momentos. O primeiro ocorreu em 2017
e teve por foco as etapas da educagdo infantil e do ensino fundamental. No segundo, em 2018,
foi promulgada a Base para o ensino médio, produzida de forma acelerada e com pouco
debate publico, resultando em um documento muito menos detalhado do que os das demais
etapas. A BNCC do ensino médio esta organizada em 4 grandes areas: Linguagens e suas
tecnologias; Matematica e suas tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas tecnologias; ¢
Ciéncias Humanas e suas tecnologias. Nao ha indicativos de que tal organizacdo por areas

seja uma aposta em um ensino mais integrado e menos disciplinar.
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Organizac¢do da BNCC do Ensino Médio. Foto: Reprodu¢ao/BNCC

No documento, cada area ¢ apresentada por um conjunto de competéncias a serem
trabalhadas, cada uma delas desdobrada em habilidades. No caso das duas primeiras areas,

optou-se por um detalhamento dos campos disciplinares lingua portuguesa e matematica.
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Nesse sentido, a BNCC do ensino médio ¢ muito mais genérica se comparada a das
demais etapas, o que ¢ bastante positivo. Ainda que esse menor detalhamento se deva a
necessidade de aprové-la de afogadilho, ele abre espago para a manutencdo da tarefa de
planejamento curricular e didético; sob a responsabilidade de professores e das escolas.

Em linhas gerais, no entanto, o formato dos documentos para as etapas dos ensinos
fundamental e médio ¢ muito semelhante. Ambos utilizam a linguagem das competéncias
subdivididas em habilidades, aspecto que evidencia a tentativa de vincular a ideia de um
curriculo nacional ao que a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) vem propondo ao longo dos anos 2000. Esta organizagdo multilateral ¢ a responsavel
por uma avaliagcdo internacional que visa comparar os paises no que tange a qualidade de sua
educagdo — Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) — e tem se notabilizado
pela governanca da educacdo publica por intermédio de uma propaganda muito bem
conduzida da nocdo de competéncia. Com isso, muitos paises ao redor do mundo té€m
conduzido reformas curriculares — impondo curriculos nacionais — alicer¢adas na referida
no¢ao, mesmo que, por vezes, seu significado seja pouco claro.

No caso da BNCC, as versoes iniciais do documento nao traziam esta marca, sendo
nucleadas em torno da ideia de direitos de aprendizagem. Na versdo finalmente aprovada para
o ensino fundamental, os direitos se transformaram em competéncias, formato que depois foi
replicado para a etapa do ensino médio. Mesmo que as alteracdes substantivas ndo sejam tao
grandes, a op¢do pela linguagem da competéncia, em detrimento da ideia de direitos, deixa
mais explicita a vinculagdo da Base com os processos nacionais e internacionais de avaliagao.
E, portanto, uma mudanga com grande impacto simbélico, que denota um direcionamento da
politica educacional.

Se, de um modo geral, a BNCC do ensino médio se resume a um conjunto de
competéncias desdobradas em habilidades para cada uma das areas, o que ¢ afinal uma
competéncia? Trata-se de uma pergunta de muito dificil resposta, porque seus sentidos variam
nas diferentes tradicdes pedagdgicas. Nos anos 1990, quando a nogao voltou a ser mobilizada
pelos curriculos, ela remetia a um certo esgotamento das formas modernas de ler o mundo.

Por um lado, no mundo do trabalho, a especializacdo estaria sendo substituida pela
capacidade de aprender e de se relacionar, competéncias que todo trabalhador precisaria

desenvolver em um momento em que os mercados encolheram.
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Por outro, as disciplinas tradicionais, em torno das quais a escolariza¢ao se organizava,
eram questionadas como forma de organizagdo do conhecimento e pareciam insuficientes
para atender as demandas contemporaneas. As competéncias poderiam, assim, funcionar
como um organizador curricular que integraria campos disciplinares distintos ou mesmo que
apontaria para habilidades sociais € emocionais a que, no geral, se dava pouca atengdo na
escola. Uma competéncia poderia mobilizar aspectos cognitivos €, a0 mesmo tempo (ou ndo),
emocionais ou sociais. Nesse sentido, provavelmente substituiriam as disciplinas como
organizadores curriculares, o que ndo tem ocorrido na maior parte dos curriculos por
competéncias, como a BNCC.

Do ponto de vista do processo ensino-aprendizagem, também nao ha um Unico
sentido para competéncias. Ainda que as visdes comportamentais de competéncia tendam a
ser mais fortes, ha outras tradigdes em jogo. Ha alguns anos, autores da tradi¢cdo francesa
apontavam para abordagens mais voltadas aos processos de aprendizagem que se davam na
interface entre o sujeito e o mundo. Autores como Perrenoud e Piaget, por exemplo, definiam
competéncia como o acionamento de esquemas para fazer frente a um dado problema,
permitindo que o sujeito encontrasse saidas para situacdes absolutamente novas. Nao se podia
definir de antemao as situagdes nas quais os sujeitos demonstrariam sua competéncia.

Enquanto isso, nas hostes comportamentais, as competéncias surgiam como um
desdobramento de uma tecnologia que tinha por meta a gestdo de resultados do processo
educacional. Nesse sentido, as competéncias se apresentavam como uma espécie de versao
modernizada da no¢do de objetivos, que dominou a teoria sistémica de curriculos desde as
primeiras décadas do século passado.

Diferentemente dos objetivos, no entanto, as competéncias eram definidas como
comportamentos complexos necessarios para um mundo em que os modos de producdo em
série — e a especializagdo que demandavam — perdiam espaco. Nesse sentido, também as
competéncias, mesmo comportamentais, deveriam dizer respeito ndo apenas ao aprendizado
cognitivo, mas a aspectos emocionais e sociais. Esse carater comportamental era reforgado
com a divisdo das competéncias em habilidades, entendidas como comportamentos menores
que levariam a competéncia.

No caso da BNCC, a concepcdo comportamental de competéncia ¢ assumida

claramente, o que a vincula diretamente ao que ¢ propugnado pela OCDE. Tal opg¢do explicita
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os vinculos entre a Base e o intuito de sedimentar o sistema de avaliagdo centralizada no
desempenho dos estudantes como politica publica educacional.

No caso especifico do ensino médio, possivelmente tal intuito so se torna factivel para
as disciplinas de lingua portuguesa e matematica, na medida em que, para as demais areas, 0
documento ndo chega a apresentar habilidades suficientemente definidas a ponto de poderem
ser utilizadas para nortear a avaliagdo. O que poderia ser positivo, no sentido da producdo do
curriculo no cotidiano das escolas, arrisca ser também indicador de um menor compromisso
politico com os demais campos disciplinares.

Tal hipdtese ganha relevo quando se observa o conjunto de politicas publicas para esta
etapa do ensino, que se seguiu ao golpe que derrubou a presidenta eleita Dilma Rousseft. Por
um lado, grupos conservadores intensificaram a pressdo para a modificagdo da BNCC,
reforcando a visdo distorcida de um pais culturalmente homogéneo e expurgando temas como
género e sexualidade. Por outro, o Governo Federal propos alteragdes substantivas na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDBEN) no que tange ao ensino médio, criando o
Novo Ensino Médio (NEM).

Sob o argumento do academicismo e da falta de identidade da etapa, a reformulagao
propos a criagdo de itinerarios formativos. Tais itinerarios guardam simetria com as 4 areas
em que se organiza a BNCC, com o acréscimo de um quinto itinerario, ligado a formagao
técnica e profissional, o que tornaria menos problematica a integragao entre NEM e BNCC.

Em linhas gerais, o curriculo passou a ser constituido por duas partes: uma geral, para
todos, a BNCC, e outra composta por itinerdrios a escolha dos estudantes, dentre os
oferecidos pelas escolas. Além disso, também houve a redug¢do do tempo destinado a parte
comum em relacdo ao praticado até entdo. Assim, o texto da BNCC do Ensino Médio
incorporou os itinerarios formativos do NEM, mas a falta de clareza nos itinerarios e a
auséncia de condigdes efetivas para sua implantacdo tém trazido problemas reportados em
muitas redes de ensino.

E preciso lembrar que o ensino médio é competéncia dos estados, com excegio de
algumas escolas mantidas no ambito federal. Dessa forma, sdo as redes estaduais as
responsaveis por levar a cabo as altera¢des aprovadas na LDBEN. Em linhas gerais, a maioria
delas tem concentrado a base comum nos dois primeiros anos, liberando espaco na grade

curricular para os itinerarios mais ao final do curso. Permanecem, no entanto, as davidas
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sobre os contetidos a serem trabalhados em cada area no nicleo comum e sua relagdo com os
itinerarios. Segundo a proposta de itinerarios formativos, eles devem ser compostos de
atividades de aprofundamento, eletivas e projeto de vida. A partir disso, surgem diversas
questdes: Os itinerarios nomeados a partir das areas da BNCC se constituiriam em
aprofundamentos dos mesmos blocos de conteidos? Haveria outros blocos a serem
trabalhados nas eletivas? O que ¢ “projeto de vida” e como se relaciona aos itinerarios? A
auséncia dessas respostas na legislagdo federal pde em questdo a propria ideia de uma base
comum nacional para o curriculo. Se a literatura da area de curriculo tem valorizado a
instituicao dos curriculos nas escolas, isso se d4 num enquadramento minimo de objetivos da
escolarizagdo e carga horaria que garanta a possibilidade de certificagdo.

No caso do NEM, o que se tem observado na experiéncia concreta das redes ¢ que as
escolas foram criando itinerarios a partir das proposi¢des de seus docentes. Nesse sentido, tém
sido poucos os itinerarios oferecidos, na medida em que eles dependem da existéncia de carga
horaria de docentes qualificados nas areas. Uma grande quantidade das redes t€ém optado pelo
oferecimento dos itinerarios a distancia, sem preparagdo efetiva para isso e, portanto, tem se
valido de material de baixa qualidade. Os protestos dos estudantes tém langado luz sobre as

muitas dificuldades operacionais na implementacdo do NEM.

Protesto contra a reforma do Ensino Médio em Sao Paulo, em setembro.
Foto: Rovena Rosa (Agéncia Brasil)

Nao bastasse a desarticulacdo entre a Base e as alteracdes da LDBEN, as Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Ensino Médio criaram quatro eixos estruturantes, detalhados
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em Portaria do MEC, exarada em 2018, ja no governo Bolsonaro. O documento propde que os
eixos estruturantes funcionem como uma espécie de organizador dos itinerarios formativos.
Sao eles: investigacdo cientifica; processos criativos; mediacdo e intervencao sociocultural; e
empreendedorismo.

Para tentar evidenciar as relagdes entre tais €ixos € os itinerarios, o documento lista um
conjunto de habilidades especificas dos itinerarios formativos, associando-as aos eixos
estruturantes. Em relacdo aos dois primeiros eixos, as relagdes sdo possivelmente mais
facilmente estabelecidas, na medida em que tratam de aspectos tradicionalmente valorizados
no ensino médio. Os demais trazem inovagodes, focando na relagao entre escola e sociedade.

Desde a aprovagdo da Portaria, em 2018, o eixo empreendedorismo tem ganhado
destaque nas discussdes sobre a implementagdo do NEM, em especial em articulagdo com o
componente curricular “projeto de vida”, que deve perpassar, de forma transversal, os
diferentes itinerarios formativos. Em conjunto, eles indicam a for¢a da razao neoliberal no
NEM, na medida em que apontam para a importancia de a escola desenvolver projetos (de
vida) individuais, que propiciem aos alunos sucesso e competitividade. Tal sucesso, no
entanto, ndo estd relacionado a empregabilidade, antiga promessa da escolarizagdo, mas a
felicidade e a recompensa psiquica e socioemocional.

O espirito empreendedor fomentado pelo NEM estd ligado ao otimismo, a
persisténcia, tolerancia e resiliéncia, habilidades para seguir vivendo em um contexto
extremamente desigual. Com isso, intensifica-se a estratificagdo social, na medida em que as
politicas publicas no Brasil, embora nominalmente para todos, sdo voltadas aos grupos sociais
menos favorecidos.

Como estad sobejamente discutido na literatura de curriculo, curriculos centralizados - e
reformas educativas com esse foco - ndo definem o que acontece nas escolas, ainda que
sejamdocumentos normativos poderosos. Deste modo, a luta por significagdo segue
acontecendo diariamente e, por isso, o exercicio de critica € necessario e ainda mais
fundamental em um momento politico de acirramento da racionalidade neoliberal
conservadora. O curriculo é uma ferramenta importante para ampliar as
possibilidades multiplas de existir no mundo, ele ¢ parte da luta politica levada a cabo, entre
outros, por professores nas diferentes escolas, por profissionais comprometidos com as

demandas da diferenca e por movimentos sociais.
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